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Magyarorszag husz éve a NATO-ban
— elonyok és kotelezettségek

Absztrakt

A cikk Magyarorszag 20 éves NATO-tagsagat, a katonai szervezet kozelmultban meg-
tapasztalt kihivasait és az azokra adott valaszokat elemzi. A két évtized valtozasokat
hozott a nemzetkozi biztonsag teriiletén, amelyek elengedhetetlenné tették/teszik
a szervezet reformjat. Az 4j stratégiak kidolgozasaval és alkalmazasaval a NATO relati-
ve hamar reagalt a kornyezetében kialakult helyzetekre, azonban a tagallamok politikai
nézeteltéréseinek — a korabbiakkal ellentétben — demonstralasa akadalyozza a kozds
fellépést. Az Eszak-atlanti Szerz6dés Szervezete a 21. szdzadban megérizte a jelentésé-
gét és nélkiilozhetetlenségét a nemzetkdzi és tagallami biztonsag elérésében és megtar-
tasaban. Magyarorszag gazdasagi ereje meghatarozza a szervezeten beliili mozgasterét,
valamint a kotelezettségeinek teljesitését. A NATO részérdl megfogalmazott, a magyar
védelmi kiadasokra vonatkozo kritika gyakran megjelend téma a tagsag elnyerése ota.
A NATO Biztonsagi Beruhazasi Programjaban valé aktiv részvétel maga utan vonja
a védelmi kiadasokra forditott koltségek emelkedését, valamint eldsegiti Magyarorszag
védelmi képességeinek novelését.
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Magyarorszadg 2019-ben iinnepli az Eszak-atlanti Szerz8dés Szervezetéhez (NATO)
vald csatlakozasanak huszadik évforduldjat. Az e jubileum apropdjan sziiletett cikk
els6sorban Magyarorszag NATO-ban eltoltott két évtizedének és a csatlakozast meg-
el6z6 id6szakanak legfébb mozzanataival foglalkozik, vizsgalja a szervezeti 1ét kotele-
zettségeinek teljesitését, illetve ennek nehézségeit, valamint a biztonsagi kérdések mel-
lett a gazdasagi és pénziigyi vonatkozasokat is.

A Szovjetunid és a Varsoéi Szerzédés megsziinését (1991) kovetéen megvaltozott
a nemzetkdzi kornyezet, Kelet-Kozép-Eurdpa politikai és katonai vakuumhelyzetbe
keriilt. Magyarorszag szamara a NATO-tagsag els6sorban a védelmi erny6t jelenti,
azonban nem elhanyagolhaté a szervezetben vald aktiv részvétel gazdasagi vetiilete
sem. Az 1999-es belépésiink indokolt és sziikségszert volt. A védelmi kiaddsok nove-
lésére iranyuld elvaras teljesitése mellett megjelennek a katonai szervezet altal létre-
hozott, illetve tdmogatott beruhdzasok is. A cikk kitér a NATO Biztonsagi Beruhdzasi
Programjara, amely lehet6vé teszi a magyar maganvillalatok bekapcsolodasat a kato-
nai fejlesztések megvaldsitasaba. A hazai védelmi fejlesztésekre a kormanyzat meghir-
dette a Zrinyi 2026 Honvédelmi és Hader6fejlesztési Programot, amelynek keretében
tovabbi fejlédést kivan elérni. E szandék mogott feltételezhetSen az dll, hogy a korméany
a védelmi koltségvetés emelésével Magyarorszag katonai biztonsaganak novekedésére
szamit, és eleget tesz a NATO-kotelezettségeinek is.

Magyarorszag NATO-beli helyzetének értékeléséhez fontos a szervezeti és a nem-
zetkozi kornyezet bemutatdsa, ezért kiilon fejezet foglalkozik a NATO-t ért kihivasok-
kal és a szovetség reakciodival, valamint a magyar katonak nemzetkozi misszids részvé-
telével.

Az idegen nyelvi szakirodalomban szinte nem talalhaté olyan publikacio, amelyik
a magyar szervezeti tagsag gazdasagi vonatkozasait taglalja (a NATO altal kozzétett
adatokon kiviil a szerz6 nem bukkant mas forrasra). A magyar szakirodalomban az ed-
dig megjelent, NATO-val kapcsolatos publikaciok zome (lasd példaul: Szenes Zoltan,
Wagner Péter, Talas Péter publikdcidi) a katonai, védelmi aspektusra helyezi a hangsulyt,
a gazdasagi szempontokat elenyészéen kevés szerz6 (példaul Siposné Kecskeméthy
Klara [2019a]) elemzi. Jelen cikk attekinti a husz év soran nyujtott magyar hozzajaru-
last, annak eredményeit és kihivasait; célja a szakirodalom bdévitése e teriileten, tovab-
ba, hogy ravilagitson a védelmi beruhdzasok, fejlesztések gazdasagi hatasaira, valamint
arra, hogy a tagsag pozitiv hozadékkal jar nemcsak az védelmi szféra, hanem az egész
orszag szamara.
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Kihivasok az j vilagrendben és a NATO valaszai

A hideghdabort idején a NATO-t jellemz6 Osszetartozas mértéke az 1991 utdni, Gj
vildgrendben megvaltozott, a szolidaritas és a tehervallalds kovetelményei Gj médon
jelennek meg. A kozos ellenség (a Szovjetunio és a Varsoi Szerzddés) eltinésével erd-
teljesebben keriiltek felszinre a szervezeten beliili érdekkiilonbségek. A szévetség bévi-
tése, a sokasodd feladatok, a 2008-2009. évi gazdasagi és pénziigyi valsag kovetkezmé-
nyeivel vald szembenézés tjra és ujra sziikségessé teszi a NATO értékeinek megdrzését,
szervezeti és miikodési megujitasat. A NATO és az EU kozotti képességfejlesztési vita
évek Ota zajlik, de kevéssé valdszint, hogy az EU a NATO-val ellentétes iranyba mozdul
el, igy a NATO ,fellazitasa” varhatéan nem kovetkezik be.

A bipolaris rendszer felbomlasat kovetéen a NATO uj kihivasokkal talalta szem-
be magat. Az aszimmetrikus hadviselés (allami szerepld és nem allami szerepld kozotti
konfliktus) eltérd reagalast kivant meg a szervezett6l, mint amilyenre 1949-ben létre-
hoztak. A nemzetallam alatti szinten jelentkez6 ellenség (terrorszervezetek, miliciak
stb.) fenyegetéseit nem lehet a hagyomanyos hadviseléssel kezelni, a NATO pedig kez-
detben nem volt felkésziilve a lazadok és terroristak elleni harcra.?

A nemzetkozi terrorizmus nem Uj kelet(i jelenség, végigkiséri a NATO fennallasat.
A fordulépontot a 2001. szeptember 11-i terrortamadas jelentette. Mivel a szuper-,
nagy- és kozéphatalmak egyszerre érezték fenyegetve magukat, révid idén beliil nem-
zetkozi Osszefogas sziiletett a terrorizmus elleni kiizdelemben. A talib rendszer elleni
haboru meginditasa a tagorszagok egyetértésével tortént, de a mivelet kozben nyil-
vanvaléva valtak a hagyomdnyos hadviselés korlatai. Az Irak elleni 2003. évi tdmadast
az USA a terrorizmus veszélyére val6 hivatkozassal kezdeményezte, érvként az orszag
allitolagos vegyi és biologiai fegyvereinek létét nevezte meg. Ez a feltételezés azonban
nem igazolddott be, ugyanakkor az iraki muveletek a diktatérikus rezsim bukasahoz
és ezzel a térségbeli hatalmi erdegyensuly megvaltoztatasahoz vezettek. A beavatkozast
az ENSZ 2003. julius 7-én, utdlag hagyta jova az 1483. sz. hatarozataval (ENSZ 2003).
Az afganisztani és az iraki beavatkozasok az al-Kaida terrorszervezet fokozatos gyen-
giiléséhez vezettek, bar annak még igy is volt ereje tamadasokat inditani ,,gyengébb”
eurdpai célpontok - Madrid (2004) és London (2005) - ellen. Az Iszlam Allam elleni

2 Azellenség ,lathatatlan’, timadasait merényletek, robbantasok, mesterl6vészek bevetése jellemzi. A gerilla-had-
viselést alkalmazok akar technoldgiai folénnyel rendelkez6 hadsereget is le tudnak gy6zni — mivel a hazai kor-
nyezetben valé miikodésiik folytan informacios folényben vannak -, ha a lakossag tamogatja ¢ket. Ez tortént
(torténik) példaul Irakban és Afganisztanban.
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tellépés viszont mar a belsé kohézié hidnyossagait jelezte, valamint a szervezet ,.elfara-
dasat”

Afganisztan példaja is megmutatta, hogy a terrorista szervezetek elleni harchoz nem
elegend6 a katonai er6, egyediili ,ellenszere” a demokratikus allami intézmények és
szocialpolitika alapjanak lerakasa, a lakossag megnyerése lehetne a térség allamaiban.

Az utdbbi évtized tapasztalatai szerint sok esetben a kulturdlis aspektusok mogé buj-
tatott hatalmi érdekek jellemzik a nemzetkdozi politikat. A nemzetkozi migracid révén az
iszlamizmus’ terjedése egyuttal egyes NATO-tagallamok (példaul Hollandia, Belgium,
Németorszag, Franciaorszag, Nagy-Britannia) belsé kihivasaként is jelentkezik, amit
nem lehet a hagyomadnyos biztonsagpolitikai és rendészeti intézkedésekkel orvosolni.
A NATO vezetdi egyelére kevés figyelmet szentelnek a valldsi-kulturalis tényezdéknek,
pedig a 2011. évi libiai hadmuveletnél megmutatkozott a fontossaguk. Torokorszag
ellenezte a tamadast, mig Nagy-Britannia és Franciaorszag erételjesen tamogattak azt.

Elsé latasra a kornyezetvédelem nem tartozik a NATO feladatkorébe, de a kornye-
zeti kockazatok, a népességszaporulat, a karosanyag-kibocsatas, az 6koldgiai egyen-
suly felbomlasa stb. jelent6s biztonsagi kihivasokat hordoz magaban. A NATO az 1991.
évi 6bolhaboru sordn szembesiilt eldszér a kdrnyezetszennyezéssel, amikor az irakiak
tobb mint 2,5 millié tonna kdolajat ontdttek a tengerbe. Az Osszhaderénemi NATO-
doktrina a NATO 4ltal vezetett miveletek és gyakorlatok kornyezetvédelmérdl (Joint
Nato Doctrine for Environmental Protection During Nato Led Operations and Exercises,
STANAG 7141) (NATO 2002) cimii dokumentum el6irdanyozza, hogy a miveletek
soran figyelembe kell venni a kornyezeti terhelést. Az 6koldgiai katasztrofak zommel
a fejl6do allamokat sujtjak (élelmiszer- és ivévizhiany stb.), amelyekkel a helyi korma-
nyok nem tudnak megbirkdzni. Kévetkezményként migracio indul a fejlett vilag felé.

A 21. szazad egyik legfontosabb kihivasara, a kibertdmadasokra és a kivédésiik-
re valo felkésziilést szolgalja a 2002. évi pragai csucstaldlkozot kovetden elinditott
NATO kibervédelmi reagaloképesség programja (NATO Computer Incident Response
Capability - NCIRC). A 2007. évi Esztorszag elleni, két hétig tarté kibertdmadds, amely
az orszag teljes informatikai rendszerét érintette, ravilagitott a kibertérben a képes-
ségbeli hianyossagokra, valamint felvetette a washingtoni szerzédés 5. cikkében fog-
lalt vélaszlépés megtételének lehetdségét. Ezt kovetden 2008-ban létrehoztak a NATO
Kooperativ Kibervédelmi Kivalosagi Kozpontjat (Cooperative Cyber Defence Centre of
Excellence - CCD CoE) Tallinnban, Esztorszag févarosaban.

3 Aziszlam fundamentalizmus és a szélsdségek kozé nem tehetd egyenldségjel, bar mindketté egyfajta tarsadalmi
valasznak tekinthet6 a modernizacié kihivasaira és a szekularizaciora.
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Annak ellenére, hogy az EU lisszaboni szerz6désében megfogalmazddott az
eurdpai kollektiv 6nvédelemre vonatkozo elv, a NATO-val mint a katonai bizton-
sag legfébb garantdldjaval valé egyiittmiikodés nem kérddjelez6dott meg. Ennek
oka elsésorban abban keresend6, hogy az EU-tagallamok szamara a sajat 6nvédelem
elve nem jelent prioritast, és (a NATO-tagok) a biztonsaguk garanciajat tovabbra is
aNATO-ban latjak. ANATO-EU-versengés az Obama-kormanyzas idején enyhiilt, és
a 2011. évilibiai komplex miivelet is megmutatta, hogy az eurdpai orszagok — az USA
»hattértamogatasaval” - a NATO kotelékében is képesek végrehajtani hadmiiveletet.

A Trump-kormanyzatnak a szervezetet érintd, folyamatos biralatai azt mutatjak,
hogy a NATO t6bb bels6é problémaval kiizd: az 5. cikk nem képes a haboru megakada-
lyozasara, a tagallamok jelentds hanyada nem teljesiti a koltségvetési kotelezettségeit,
tagallamok kozotti vitak zajlanak, és a szervezet megérett a reformokra. Az eurdpai
unids tagallamok az Unidn beliili védelmi képességek erdsitésében érdekeltek, hogy
csokkentsék - legalébbis részteriileteken - az Amerikai Egyesiilt Allamoktdl valo fiig-
gbségiiket.

Magyarorszag és a NATO

Az 1989-1990. évi rendszervaltast kovetden szamos javaslat meriilt fel Magyarorszag
biztonsagpolitikajanak iranyara: semlegesség, modositott katonai szovetség a Szovjet-
unioval, kozép-europai biztonsagi régio, 6nallé védelem, 6sszeurdpai biztonsagi rend-
szer az Eurdpai Biztonségi és Egyiittmiikodési Ertekezlet, illetve Szervezet keretein
beliil, valamint a Nyugat-eurdpai Unidhoz és a NATO-hoz valé csatlakozas. Az utobbi
opcidnak kedvezett az akkori magyar kormany kiil- és biztonsagpolitikai elképzelése.*

Az elsé 1épések egyikét még 1988 novemberében tette meg Magyarorszag — holott
1991 juniusdig a Varsoi Szerzédés tagja volt —, amikor Horn Gyula, akkori magyar
kiiliigyi 4llamtitkdr beszédet mondott az Eszak-atlanti Kozgytilés hamburgi ilésén.
Azon tul, hogy utalt a magyarok Eurépahoz fliz6d6 szoros kapcsolatara, kiemelte
a NATO szerepét az amerikai és az eurdpai foldrészek kozotti viszonyban (Szenes-
Talas 2009). A rendszervaltast kovetden Antall Jozsef magyar miniszterelnok beszé-
det mondott Briisszelben a NATO miniszteri tandcsanak tilésén (1991. 10. 28.), ahol
hangsulyozta, hogy a NATO az esetleges szovjet tamadas elharitdsara rendelkezett

4 A rendszervaltast kovetGen a magyar kiilpolitika egyik legfébb prioritasdanak szamitott a nyugat-eurdpai és
a transzatlanti integracio.
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stratégiaval, de a bipoldris rendszer felbomlasat kéveté nemzetkozi helyzetre nem
készult fel (Antall 1994).

1993 nyaran a NATO a szokasos munkamthely-talalkozdjat els6 alkalommal tar-
totta meg a Varsoi Szerz6dés egyik volt tagallamaban, Magyarorszagon. Antall Jozsef
az ott elmondott beszédében hitet tett Magyarorszag euroatlanti csatlakozasa mellett,
ugyanakkor felhivta a nemzetkozi hallgatdsaga figyelmét a vallasi fundamentalizmus-
ban és az észak-dél-konfliktusban rejlé fenyegetésekre.

Magyarorszag 1994. februar 8-an csatlakozott a Partnerség a békéért® (Partnership
for Peace, PfP) programhoz, és néhany honappal késdbb megtette felajanlasat, majd
jovahagyta partnerségi programjat az 1994-1996. évi idészakra. A NATO szervezé-
sében - hadgyakorlatokon kiviil - kiilfoldi tovabbképzéseken vettek részt a magyar
honvédség katonai és tisztjei. Magyarorszag 1996 janudrjaban jelentette be csatlakozasi
szandékat a NATO-hoz. Az errdl sz6l6 népszavazast 1997. november 16-an tartottak,
amelyen a szavazati joggal rendelkezd lakossag 49,2 szazaléka jelent meg, és a szavazok
85,3 szazaléka a csatlakozast tamogatta (Simon 2003). Ezt kovetéen kezd6dott meg
az Otfordulds csatlakozasi targyalassorozat, amelynek eredményeképpen 1999-ben
Magyarorszag — Lengyelorszaggal és Csehorszaggal egyiitt - a NATO tagjava valt, és
csatlakozott a katonai parancsnoksag déli szarnyahoz. 1999. januar végére befejez6dott
a NATO-tagallamokban a csatlakozasi szerz6dés ratifikacidja, és a magyar parlament
beiktatta a csatlakozasrél szolo 1999. évi 1. torvényt (MK 1999). A szerzédést az USA-
beli Independence-ben helyezték letétbe 1999. marcius 12-én.

A csatlakozds elkeriilhetetlen, ugyanakkor elényds volt Magyarorszag szamara.
Finanszirozhat6 és korszertien felszerelt honvédség létrehozasa kizarélag a NATO
keretei kozott volt megvalosithatd. A NATO a védelem garantalasa mellett a stabilitast,
a demokracia megerésitését jelentette, ugyanakkor a nemzeti érdekek érvényesitését
is. Részt vesziink a dontéshozatalban, a szervezet stratégiaalkotasaban, feladatainak és
céljainak formalasaban, jovéjének alakitasaban. Biztonsagi stabilitast jelenté orszag-
ként hatast gyakorolhatunk mads allamokra, példaul a szomszédainkra, ahol magyar
nemzetiségli kisebbség taldlhato. Azzal, hogy a szomszédos dllamok is részeseivé valtak
a szervezet értékkozosségének, a hagyomanyos biztonsagi fenyegetettségektdl a hata-
raink mentén nem kellett tartani. A nem hagyomanyos kihivasokra pedig a NATO-
tagsagbol fakadoan konnyebben késziilhet az orszag. Ezt tamasztjak ala a tagallamok

5 A NATO elészobdjanak is nevezett programot a katonai szovetség hirdette meg a csatlakozasra varé allamok
szamdra, hogy elsegitse a felkésziilésiiket a szervezeti tagsagra.
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kozotti informacio-, illetve tapasztalatcserék, tovabba a technologiai fejlesztések és
a katonai beavatkozasok terén megvalosult/megvaldsulo egyiittmtikodések.

A belépéskor Magyarorszag hadereje 55 000 {6t tett ki,® a haderéreform keretében
ez a létszam lényegesen csokkent, mara 18 000 f6vel rendelkezik, és a valsagkezelés
iranyaba fordult.

1. abra: A magyar honvédség Iétszamdanak* alakuldsa 2010-ben és 2016-ban (ezer £6)

Bekadoszakl feladatok ellatasahoz Ténylegesen rendelkezésre
szuk.seges létszam allok létszama
2010 2016 2010 2016
[l Hivatasos tiszt, tiszthelyettes [ Szerzddéses legénység

* Onkéntes tartalékos dllomany nélkiil

Forrds: Orszaggytilés 2018

Magyarorszag védelmi kiadasainak alakulasa

A szbvetség részérdl kezdettdl fogva elvaras volt a magyar katonai fejlesztések és a kolt-
ségvetési kiadasok novelése, amit Magyarorszag évrdl évre alulteljesit. A tagsag ota
kritikus elemként jelentkez6 probléma a NATO vezetése részérdl rendszeres biralatot
von maga utan. A katonai kiadasokra a NATO elvarasainak - és az Amerikai Egyestilt
Allamok siirgetésének — megfeleléen a GDP 2 szazalékat kellene forditani. Magyar-
orszag 1997-ben azt az igéretet tette a NATO felé, hogy védelmi kiadasait az az évi

6 Néhany adat a csatlakozds idejébdl: a légieronek az orszag védelmének ellatdsahoz 40 db harcaszati repiil6gép-
re — amelyek NATO-kompatibilisek - lett volna sziiksége. Ezzel szemben 8-9 db MIG-29-ese volt. 2005-re is
csak 14 db GRIPEN és 14 db MIG tipusu repiilégépet tervezett tizembe helyezni a kormany. A pilotik évente
60 orat repiiltek, de voltak, akik csak 1-10 érat. A NATO-mindsitéshez 200-400 reptilési ora sziikséges. A csapa-
tok évente egy alkalommal vettek részt [ovészeten, tiizér- és rakétaeszkozokkel pedig egyaltalan nem gyakorlatoz-
tak. A mobilitast biztositd eszkozok tizemképessége alig volt értékelhetd, kidregedett gépjarmiipark allt rendel-
kezésre.
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GDP-hez viszonyitott 1,44 szazalékrol 2001-ben 1,81 szazalékra noveli. A pragai cstcs-
talalkozon (2002) tett vallalasaban Magyarorszag a 2003 és 2006 kozotti idészakra ezt
az aranyt 1,81szazalékrdl 2,1 szdzalékra emelte (a Honvédelmi Minisztériumra ebbdl
1,81 szazalék jutott volna). A 2236/2003. (X. 1.) szamu kormanyhatdrozat 2004-ben
a GDP 1,71 szazalékanak, 2005-ben 1,76 szazalékanak és 2006-ban 1,81 szazalékanak
megfelel6 aranyu kiadasnovekedést iranyzott eld. A 2000-ben elinditott haderéreform
megvaldsitasara tovabbi koltségvetési timogatast kiilonitett el a kormany, de ezzel sem
kozelitette meg a NATO-elvarasokat (Szenes 2006).

A 2004 és 2014 kozotti idészakban a megszoritasok, elvondsok jellemezték a védelmi
koltségvetést. Kiilonosen erds volt ez a tendencia a 2008/2009. évi pénziigyi valsag
utani években. Ugyanakkor a magyar kormany tobb kisérletet tett a kialakult helyzet
javitasara: 2012-ben elinditotta a Hadik-programot,” elkésziilt a védelmi ipari straté-
gia (amelyet végiil nem fogadtak el),® és egy évvel késdbb szorosabb egyiittmiikodést
stirgetett a visegradi orszagokkal. Utdbbi torekvés inkabb kudarcokat, mint eredmé-
nyeket tudott felmutatni (példaul radareszk6zok kozos gyartasanak elmaradasa). En-
nek oka elsédlegesen abban keresendd, hogy a négy visegradi allam kozott hianyos az
iparagakon beliili kooperacid, nincsenek szamottevé megrendelések, az egytittmuiko-
dés csak fejlett technoldgia alapjan torténhetne meg, a kozos tevékenység rendszerének
kidolgozasa pedig még varat magara. Ennek ellenére mind a négy kormany szerepelte-
ti a programjaban az dsszefogast a védelmi iparban is. Az egytittmikodésnek szamos
elonyét élvezhetnék a regionalis szervezet tagjai a kozos beszerzések esetében (példaul
interoperabilitas megvalosulasa, arkedvezmény elérése stb.). Ezzel szemben a V4 tag-
éllamai inkabb a NATO-n vagy az Eur6pai Védelmi Ugynokségen beliili kozs munkat
részesitik eldnyben, mert ott fejlettebb technologiahoz férhetnek hozza.

A magyar védelmi ipar 2012-ben 1726 6t alkalmazott, és 21,2 milliard forint for-
galmat ért el. 493 vallalkozas rendelkezett hadiipari tevékenységre vonatkozé és 169
cég kiilkereskedelemre is jogosité engedéllyel. Az agazat 15,4 milliard Ft kiilkereske-
delmi forgalmat bonyolitott le. Zdmmel jarmualkatrészeket, elektronikai berendezé-
seket, l0szereket exportaltak legféképpen eurdpai allamokba (Szenes 2015). Napjaink-
ban a magyar védelmi iparban mtikodé cégek a Magyar Honvédség tdmogatd-biztositd
tevékenységéhez tudnak hozzajarulni.

7  Hadfelszerelési ipar korszertisitésére vonatkozé program mozaikszava. A terv a technikai igények hazai szint(i
kielégitését célozta meg, azonban latvanyos eredményeket nem hozott.

8 A Nemzetgazdasagi Minisztérium éltal kidolgozott dokumentum stratégiai iparagként hatarozta meg a védel-
mi ipart, amely a hagyomdnyos hadiiparon tul a terrorelharitast, a biztonsag-, repiillégép-, ripart, a kiber- és
katasztrofavédelmet is magaban foglalta.
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A folyamatos koltségvetési lefaragasok miatt a 2010-es évek elején a GDP kozel
0,8 szazalékat tették ki a katonai célokra forditott koltségek (KSH 2010). Siklosi Péter,
a Honvédelmi Minisztérium akkori helyettes allamtitkara bejelentése szerint Magyar-
orszag 2016 és 2020 kozott folyamatosan emelni fogja a védelmi kiadasokat, és ezzel
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2022-re eléri a GDP 1,4 szazalékat (Siposné Kecskeméthy 2019b).

2. abra: A magyar koltségvetés védelmi kiaddsainak alakuldsa 1998 és 2018 kozott (Mrd Ft)
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Forrds: Sipri (2019) adatai alapjan sajat szerkesztés

3. abra: Magyarorszdg védelmi kiaddsainak alakuldsa a GDP ardnydban 2004 és 2018 kozott
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A 2014. évi walesi NATO-csucson Magyarorszag ismételten vallalast tett katonai ki-
addsainak novelésére vonatkozoan, és ezt a véllalasat a 2016. évi varsoi cstcstalalkozon
meg is ersitette azzal az igérettel, hogy 2024-re teljesiti a NATO-elvarasokat, és a GDP
2 szazalékat védelmi kiadasokra kolti.9 (A vallalas 6ta a folyamatos kiadasnovekedés jol
latszik a 2. és a 3. 4bran.)10

2016-ban az Eurdpai Unid uj biztonsagpolitikai stratégiaval jelentkezett, amelynek
egyik jelentds elemeként erésitette kapcsolatat a NATO-val. Emellett azonban a 2017
decemberében életbe 1épett allando strukturalt egytittmikodés (Permanent Structured
Cooperation — PESCO) erésiteni kivanja a kozds biztonsagi és védelempolitikaban az
unios tagallamok kooperacidjat, jellemzden a logisztika, beszerzések és fejlesztések
terén."

A PESCO létrehozasat tobb esetben az a kritika érte, hogy a NATO céljaival ellenté-
tes a miikodtetése. Ezt cafolta Jens Stoltenberg, a NATO fétitkara, aki szerint a PESCO
erdsitheti Eurdpa védelmét, és ezzel az EU nemcsak a kontinensnek, hanem a NATO-
nak is kedvez.

A megvaltozott biztonsagi helyzet és a gazdasagi fellendiilés a magyar védelem-
politikdra is hatott. Ugyanebben az évben kihirdették a Zrinyi 2026 Honvédelmi és
Haderdfejlesztési Programot,'? amelytdl er6s magyar hader6 létrejottét varjak, kilo-
nos tekintettel a 21. szazad kihivasainak valé megfelelésre (Siposné Kecskeméthy
2019b).

9 A NATO-elvarast, vagyis a GDP 2 szazalékanak védelmi célokra torténo elkoltését a tagallamok koziil csupan
Esztorszag, Gorogorszag és az Egyesiilt Kiralysag teljesiti.

10 Kiemelkedik a papai repiilétérre forditott kozel 20 millidrd forintos beruhdazas, amellyel a 1égiszallité képesség
fejlesztésében tortént jelentds elérelépés (Siposné Kecskeméthy 2019b).

11 25 EU-tagallam kapcsolodott be az egylittmtikodésbe (Dania, az Egyesiilt Kiralysag, Malta nem irta ald a meg-
dllapodast). A 22 EU- és egyben NATO-tagallam (koztiik Magyarorszdg) célja katonai eréforrésaik és kapa-
citdsuk 6sszhangba hozdséval hatékonyabba, ,,lathatobbad” tenni az uniés védelempolitikat. Az unids torekvés
a NATO-tdl valo fiiggés csokkentésére nem jelenti azonban az eurdpai haderd kozeljovében valo feléllitasat vagy
a hangzatos Eurdpai Védelmi Uni6é megvaldsulasat. A tagok szandékatdl fiigg, hogy a kezdeményezés mogé
milyen tartalmat, képességeket, koltségvetést tudnak tenni, és szuverenitdsukrél milyen mértékben hajlandéak
lemondani. A jelen tendencidk azt mutatjak, hogy a tagallami haderdk egyiittmi(ikodd haldzata valosul meg,
benne az erék csoportositdsa és megosztasa (pooling and sharing) koncepcidjaval.

12 A tizéves programban kiemelked6 szerepet kapott maga a katona. Az egyéni harcdszati felszerelés moderniza-
lasa, az illetmények emelése és a kiszamithato életpalya megvaldsitasa a katonai palya vonzdva tételét szolgalta.
Emellett mind a légi, mind pedig a szarazfoldi er6k haditechnikai eszkozeinek fejlesztése, valamint a szinvonalas
katonai (f6leg mérnok-) képzés koltséghatékonnya tétele is hangsulyt kapott.
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NATO-beruhazasok Magyarorszagon

A NATO tagjai védelmi kiadasaik jelentds részét hazai kornyezetben koltik el. A fenn-
maradd Osszeget azonban olyan képességfejlesztésekre forditjak, amelyek elenged-
hetetlenek a szovetség muiikodéséhez és céljai eléréséhez. A kozos finanszirozasbol
(amelyben minden tagallam részt vesz) valdsul meg a briisszeli székhely, a parancsno-
ki rendszer, az informatikai, hiradd- és légvédelmi halézatok muikodtetése, valamint
a NATO Biztonsagi Beruhazasi Programja (NATO Security Investment Programme
— NSIP). Az ut6bbi ald tartoznak a Szervezet infrastruktirdjanak fejlesztésére vonatko-
z6 beruhazasok (légvédelmi, izemanyag-vezeték-, repiil6tér-halozat stb.). A szervezeti
finanszirozasban létezik az un. tobbnemzeti finanszirozas, amely dnkéntes alapon mi-
kodik. Ezt olyan esetekben gyakoroljak, amikor a képesség kialakitasanak koltségeit
a tagallam nem képes egyediil viselni. Magyarorszag a légi korai elérejelzé rendszer
(Airborne Early Warning and Control System - AWACS) fenntartasaban és fejlesz-
tésében vesz részt tovabbi 14 tagallammal kar6ltve, valamint a stratégiai légi szallit6
képesség programban tovabbi 9 tagallammal és 2 békepartnerségi allammal (Svéd-
orszag, Finnorszag). A tagallamok a védelmi kiaddsuk elenyészd, mintegy 0,3 szaza-
lékhanyadat koltik a tobbnemzeti és kozos finanszirozdsu programokra (Siposné
Kecskeméthy 2019a).

A NATO a Biztonsagi Beruhazasi Programrdl konszenzussal dont. Magyarorszag
részvételét ebben a programban a 2154/1999. (VII. 8.) kormdnyhatdrozat hirdette ki.
A tagsag kezdetén a NATO Magyarorszag védelmének biztositasat légi aton tartotta
a legmegfelel6bbnek, ezért elsdsorban a légierével voltak kapcsolatosak a projektek.
1999-2001 kozott kilenc programot hirdettek, ezek zommel a meglévo katonai létesit-
mények fejlesztését szolgaltak. Kivételt képezett a 1égvédelmi radarrendszer kiépitésére
vonatkozé csomag, amelynek keretében Bankut, Békéscsaba és Zengdvar korzetében
tervezték az objektumok megépitését. A tervezés soran jelentds figyelmet forditottak
a kornyezetvédelemre is, a szerzddésben szerepelt példaul a védett ndvények attele-
pitése. A ,keritésen kiviili” munkalatokra 1,1 milliard forintot koltott a Honvédelmi
Minisztérium (HM)."” A radartender elhtzodott, és a tervezett utépitési munkalatok
is késtek. Osszességében a magyar dllam 3,6 milliard forintot koltott 1991-2001 kozott
erre a programra (ASZ 2002).

13 A keritésen kiviili munkakon azon feladatok koltségei értendok, amelyekkel az adott tagallam hozzajarul a sajat
teriiletén létrej6vé NATO-beruhdzas el6késziileteihez (példaul infrastruktira helyszini kiépitése).
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Az informatikai rendszer fejlesztése a NATO és a tagallamok kozotti minisztériumi
és vezérkari szinten torténd osszekottetést célozta meg. A Magyarorszagra vonatkozo
koltségeket 55-45 szazalékos aranyban osztotta meg a NATO és Magyarorszag.

A tagsag elnyerésétdl (1999) kezdve a Honvédelmi Minisztérium koltségvetésében
a ,Hozzajarulas a NATO Biztonsagi Beruhazasi Programjahoz” cimsz6 alatt talalhatd
az 0sszeg, amely harom tételre oszlik: (1) Magyarorszag hozzdjarulasa a NATO-tagalla-
mok teriiletén végrehajtott beruhdzasokhoz, (2) Magyarorszag teriiletén megvaldsitott
NATO-beruhazasok Magyarorszagra esé része és (3) az un. keritésen kiviili munkak
kerete.

1999-ben a tapasztalatlansag és a hidnyos informacidk miatt a tobbi tagallamban
megvaldsitott beruhazasokra nem kiilonitett el sszeget a magyar koltségvetés, igy arra
az Osszeldiranyzat keretébdl csoportositottak at forrast. A kovetkez6 évben, okulva
a hibabol, 330 milli6 Ft keriilt maghatarozasra az adott cimszo alatt. A NATO-beruha-
zasokra kiilon devizaszamlat tartott fenn a Honvédelmi Minisztérium, amely egyfajta
zart rendszert eredményezett az elszamolasban, tovabba rendelet irta el6 az Gn. elemi
koltségvetések készitését a Nemzeti Adminisztracios Kiadasokra'* és a programokra.
Az elemi koltségvetések nem tartoztak kozvetleniil a HM koltségvetésébe, hanem kiza-
rélag a devizaszamlat érint6 gazdalkodasra vonatkoztak. 2001-ben elsé alkalommal
tortént, hogy az elemi koltségvetéseket a programokra kiilon-kiilon lebontva tervezték
meg, ezaltal a honvédelmi miniszter altal megszabott keretek kozott tudtak teljesiilni
a vallalasok.

A koltségvetési forrasoknak jelentés szerepe volt a programok megvaldsitasaban,
mivel a NATO-atutalasok sok esetben a beruhazasok elinditasat kovetden érkeztek
meg, valamint a kiadasok emelkedésébdl fakado kiilonbozetet negyedéves késéssel le-
hetett lekérni a szervezett6l. A tamogatasbol megmarado6 osszegeket a HM a deviza-
szamlan hagyta, ezaltal a kés6bbiekben nem kdvetkezett be Iényegi fennakadas a finan-
szirozasban.

A tagsag els6 évtizedében a NATO biztonsagi beruhazasok nyoman megvaldsult
a papai és a kecskeméti repiil6tér, a veszprémi légi vezetési kozpont fejlesztése, a ban-
kuti és a békéscsabai haromdimenzids radar kiépitése (ZengGvaron civil tiltakozas
miatt elmaradt), valamint elindult a budapesti katona-egészségiigyi kivalosagi kozpont
és a papai stratégiai szallitoezred 1étrehozasa.

14 A Nemzeti Adminisztracids Kiadasok jogcim alatt a NATO altal elfogadott program koltségeinek 3 szazaléka
kolthetd el a tagallam részér6l. Ennek elkoltését nem ellenérzi a NATO Nemzetkozi Szamvevd Testiilete (Inter-
national Board of Auditors for NATO). Ha a tagallam a NATO 4ltal jovahagyott muszaki tervezést is elkésziti,
akkor ez az Osszeg akar az 5 szazalékot is elérheti.
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4. abra: A NATO-beruhdzdsokra forditott dsszegek alakuldsa, 1999-2003 (millidrd Ft)
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Bar 2004-t6] csokkentek a fejlesztésekre fordithaté kiadasok, az infrastrukturalis be-
ruhazasok folytatodtak, raadasul az ingatlanértékesitésbdl befolyt Osszegeket is erre
a tertiletre csoportositottdk, igy a haditechnikai felszerelések beszerzése hattérbe szo-
rult. A nemzetkozi kotelezettségekre (EU, NATO) példaul 2000-ben a védelmi koltség-
vetés 8,7 szazalékat forditotta a magyar allam, 2004-ben viszont mar 12,5 szazalékat.
A mindségi javulas az interoperabilitas teriiletén elmaradt, ahogy a magyar haderd
NATO-integracidjat is kitoltdk 2010-re. Lengyelorszag és Csehorszag, amely allamok-
kal egyiitt nyertiik el a tagsagot, ekkor mar 3-5 évnyi el6nyt szerzett Magyarorszag-
gal szemben. A haderéfejlesztésre 2009-t61 a Honvédelmi Minisztérium szamottevo
forrasokat kiilonitett el, koltségvetésének mintegy 22 szazalékat, de ennek nagy részét
a Gripen-programra forditottak, a tobbi teriileten (példaul gyalogsagi harcjarmtivek,
konnyttiizérségi eszkozok stb.) elhalasztottak vagy csak részben valositottdk meg a be-
szerzéseket (Szenes 2006).
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A NATO Beszallitoi Informacios Rendszer

A NATO Beszallitoi Informacids Rendszer jogszabalyi kereteit a 164/2002. (VIII. 2.)
kormanyrendelet szabja meg. Ebben az idében a hardverek fejlesztésével a Magyar
Honvédség elindult az elektronikus {igyintézésre valé atallas utjan. A 2002. évi jogsza-
baly modositasara 2007 nyaran keriilt sor. Az Gj kormanyrendelet lehetévé tette, hogy
a magyar vallalkozasok elémindésitésen vehessenek részt, és ennek eredményeként
megkaphassak a ,Mindsitett NATO Beszallitasra Alkalmas” vagy a ,NATO Beszal-
litasra Alkalmas” engedélyt. A jogszabalyi keretek tovabbi valtoztatasara 2017-ben
keriilt sor."”” Erre azért volt sziikség, mert id6kozben moddosultak a palyazatokon valé
részvételi jogosultsag feltételei és az eljaras szabalyai (Siposné Kecskeméthy 2019a).

Napjainkban a {6 feladatokat a folyamatos fejlesztések mellett a 2015 el6tti palyazati
anyagok, hatdrozatok, dokumentumok digitalis archivélasa jelentik.

5. abra: A NATO Beszdllitéi Informdciés Honlapon megjelent tenderek szdma 1999-2017 kézott
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Forrds: NBIH 2019b
A NATO Beszallitdi Informaciés Honlap 2017-ben 80 nemzetkozi és 9 magyar palya-
zatot tett kozzé. A NATO-tenderek mennyiségének alakuldsa megfigyelhetd az 5. db-

ran. Ugyanebben az évben 14 magyar cég kapta meg a ,NATO Beszallitasra Alkalmas”

15 A 457/2017. (XIL. 28.) szamu korméanyrendelet 2018. januar 1-jével 1épett életbe.
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engedélyt.'® 2019 nyaran 253 magyar vallalkozas birt a NATO valamelyik szintti beszal-
lit6i engedélyével (NBIH 2019a).

A NATO Beszallitéi Informdciés Honlap 2017-ben 80 nemzetkdzi és 9 magyar
palyazatot tett kozzé. A NATO-tenderek mennyiségének alakuldsa megfigyelhet6é az
5. dbran. Ugyanebben az évben 14 magyar cég kapta meg a ,NATO Beszallitasra Alkal-
mas” engedélyt.17 2019 nyaran 253 magyar vallalkozas birt a NATO valamelyik szintt
beszallitéi engedélyével (NBIH 2019a).

A 2009-t6] eltelt évtizedben eredményként konyvelhet6 el a veszprémi légi vezetési-
iranyitasi rendszer kivitelezése, a 3D-s radarok korszer(isitése, a papai és a kecskemé-
ti repiilotér fejlesztési programtervének elkészitése. A tagsag elnyerésétél 2018 elejéig
Magyarorszag dsszesen 82,6 millidrd forintot koltétt el a NATO Biztonsagi Beruhaza-
si Programban, amely 6sszegnek tobb mint 55 szazalékat a magyar koltségvetés allta
(Siposné Kecskeméthy 2019a).

Magyarorszag a valsagkezelésben

A boszniai konfliktus idején, 1996-ban a Magyar Honvédség aktiv részt vallalt az IFOR-
akcioban a Partnerség a békéért (PfP) program keretein beliil. A 415 f6s katonai mi-
szaki zdszloalj egy év alatt Boszniaban és Horvatorszagban vasut-, ut- és hidjavitast,
valamint aknafelderitést végzett. A daytoni békeszerz6dést kovetden az IFOR atalakult
Stabilizacios Erévé (Stabilisation Force — SFOR), és a magyar muszaki egység szemé-
lyi allomanyanak létszama folyamatosan csokkent a 2002. évi kivonasig.'”” A boszniai
miivelethez valé hozzajarulas részeként Magyarorszag Kaposvaron és Taszaron lehetd-
séget biztositott a NATO-nak logisztikai és 1égi bazis felallitasara.

A csatlakozasi ceremonia utan 12 nappal a NATO Jugoszlavia ellen - ENSZ-felhatal-
mazas nélkiili - 1égi hadmiiveletet hajtott végre. Az Allied Force miivelethez Magyar-
orszag a szarazfoldi csapat rendelkezésre bocsatasara irdanyuld felkérést elutasitotta,
viszont légtér- és repiil6tér-hasznalatot engedélyezett. Friss tagallamként nem kivant
részt venni a katonai akcioban, mivel tartott a kozel 300 000 vajdasagi magyar lakos-
saggal szembeni esetleges szerb megtorlasoktdl. (A katonai miiveletrdl lasd bévebben:
Bimbé 2000.)

A Balkan stabilitisa Magyarorszag geopolitikai helyzetét illetéen meghatarozo
jelent6ségli. Az 1999-ben elkezd6dott KFOR (Kosovo Force, Koszovéi Erdk) akcio-

16 A NATO 4 kategdriaba sorolja a vallalkozasoknak kiadott engedélyeket: 1. NBA — NATO Beszallitasra Alkalmas,
2. korlatozott - NATO Korlatozott szintig, 3. bizalmas - NATO Bizalmas szintig, 4. titkos - NATO Titkos szintig.
17 A miivelet folytatdsat az Eur6pai Uni6 vallalta. Az EUFOR-misszioban Magyarorszag is szerepet vallalt..
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hoz Magyarorszag Or- és biztosito zaszldalj, egészségiigyi laboratériumi személyzet és
torzstisztek részvételével jarult hozza. Az 6rz6-védo zaszloalj feladatai kozott tobbek
kozott objektum- és teriiletvédelem, konvojkiséret, fegyverbegytijtés és tomegkezelés
szerepelt.

Magyarorszag 2004-t6] kiilonbozé erdk felajanlasaval vesz részt a NATO Reagalo
Erék rotacios rendszerében, 2006-ban pedig belépett a korai riasztasi és elorejelzési
rendszerbe (NAPMO) (Szenes 2007).

Magyarorszag 2008-ban egy KFOR Zaszloalj felallitasaval jelentds Iépést tett nem-
zetkozi katonai szerepvallalasa terén, majd 2017-ben tobbletvallalasként biztositotta
a KFOR Harcaszati Tartalékzaszloalj (TACRES)" human eréforrasat. Ezzel a 1épéssel
mara a KFOR negyedik legnagyobb hozzajarul6 allamava valt.

A misszids tevékenység soran a tavolsag novekedése tovabbi nehézségeket jelent
a logisztikai ellatasban. A KFOR esetében multinacionalis és polgari cégeknek szer-
vezték ki az ellatasi feladatokat, Irakban vegyes, amerikai-magyar ellatasi rendszert
miikodtettek, Afganisztanban pedig — a nemzeti cikkektdl eltekintve - a teljes logisz-
tikai ellatast a nemzetkozi rendszer biztositotta a Supreme AG cégen keresztiil. A koz-
lekedési szolgaltatds multinacionalis rendszerben val6sul meg, kiilf6ldi szallitmanyozo
cégek bevonasaval.

A NATO egyik legfontosabb valsagkezel miivelete a Nemzetkozi Biztonsagi Tamo-
gatd Er6é (ISAF) misszio, az ENSZ Biztonsagi Tanacsanak 1386. sz. hatarozata értel-
mében 2002. februar 10-én kezdte meg miikodését Afganisztanban (ENSZ 2001).
Magyarorszag 2003-ban csatlakozott, 2012. oktéberben 550 fével teljesitett szolgalatot.
A magyar szerepvallalast egyre nagyobb létszamban és bonyolult feladatokban val6
részvétel jellemzi: tartomanyi Ujjaépitési csoport (PRT), tandcsadd, kiképzo és kiilon-
leges miiveleti csoportok, repiilétéri iranyito és biztosité er6k, nemzeti tamogato elem,
illetve egyéni beosztasok (Wagner 2010). 2008-t6l a magyar katonak harci feladatokat
is ellattak a terroristak vagy a lazadok elleni miiveletekben. Az orszag 2017-ben 300
f6t bocsatott az afganisztani NATO Reagal6é Eré (NATO Response Force, NRF) ren-
delkezésére, koztiik egy 16vészszazadot, amely készenléti szolgalatot latott el, azonban
bevetésére nem keriilt sor.

Az ISAF-missziéban Magyarorszag hét katonajat veszitette el. A felszerelés gyenge-
ségei, a hazai technikai hianyossagok, a szolgalat szabalyozasi anomaliai nehezitették
a feladatok ellatasat Afganisztanban.

18 Az egység képes barmilyen feladat ellatasara Koszovoéban, korlatlan ideig.
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2012 augusztusaban a mdr emlitett misszidkon kiviil - EU- és ENSZ-miveletek-
ben - Bosznia-Hercegovinaban 160, Nyugat-Szaharaban 7, Libanonban 4, Cipruson 80,
Kongdban, Ugandaban és Gruziaban 6sszesen 10, valamint a Sinai-félszigeten 26 ma-
gyar katona és 16 rendor teljesitett szolgalatot (Honvédelem 2012).

Irakban 2003-2004-ben egy logisztikai szallit6zaszldalj tevékenykedett a tobbnem-
zeti hadosztaly keretében. 2005-t61 2008-ig Magyarorszag kiképzési feladatokhoz jarult
hozza, amelynek keretében a kezdeti 20 f6s magyar, kiképzést segité 1étszam folyama-
tosan csokkent. A katonak feladatai kozott szerepelt az iraki oktatasi kozpont létreho-
zdsa és az iraki fegyveres erdk tisztjeinek felkészitése.

A 2003. évi feliilvizsgdlat nyoman a NATO résképességek kiépitésére 6sztonozte
tagallamait." Magyarorszag a viztisztitas, a hadihidépités és a katonai rendészet terén
fejlesztette a képességeit.

2019. majus 1-jétél négy honapon at Magyarorszag vezetd nemzetként — a spanyol
és brit légierd gépeivel kozosen — latta el a Baltikum légtérvédelmét NATO-misszio
keretén beliill. A Magyar Honvédség a kecskeméti bazisrol tobb mint 100 f6t telepitett
at Litvaniaba.

A biztonsagpolitikai dokumentumok (Magyarorszag Nemzeti Biztonsagi Stratégiaja
és Nemzeti Katonai Stratégidja) értelmében Magyarorszag szamara a Balkan (1. sza-
mu prioritds) és Afganisztan (2. szamu prioritds) alkotja a nemzetkozi valsagkezelés
legfébb szintereit (MNBS 2012, MNKS 2012), az Eurépai Unié valsagkezelésében valo
részvétel a 3. szamu prioritast. Az Egyesiilt Nemzetek Szervezete békemiiveleteihez
mérsékelten, az Burdpai Biztonsigi és Egyiittm{ikodési Ertekezlet esetében pedig jel-
képesen jarulunk hozza.

2018 végén Eur6épaban, Afrikéban és Azsidban dsszesen 11 orszdgban és 12 misz-
sziohoz adja Magyarorszdg a tdmogatast, mintegy 900 fével.*® A misszidk terén 200
fével jérultunk hozz4 az Iszlam Allam elleni fellépéshez, és noveltitk részvételiinket az
iraki és afganisztani missziokban. Magyarorszag igéretet tett, hogy 2024-ig fenntartja
részvételét az afgan biztonsagi erék képzésében, valamint az 1000 f6s ambicidszintet
a nemzetkozi misszidkban. (A NATO-tagallamok koziil a bevethetd allomany aranyat
tekintve ez az egyik legmagasabb, tobb mint 10 szazalék.) Tovabba 2022-ig létre kivan
hozni egy kozép-eurdpai hadosztaly-parancsnoksagot, amelynek Székesfehérvar ad
majd otthont.

19 Olyan specializdlt képességeket jelent, amelyeket a tagdllamok kisebb anyagi raforditassal képesek kifejleszteni,
és tamogatni tudjdk a szervezet valsagkezelését.

20 Az adatok nem kizarolag a NATO-missziokra vonatkoznak. A miveleti er6k 3 szazalékat az ENSZ altal 1étreho-
zott, 21 szazalékat az eurdpai unios, 19 szazalékat az iraki koalicids miiveletekben valé részvétel teszi ki.



Prosperitas Vol. VI. 2019/2. (56-78.) 73

A huszéves tagsagi viszony alatt Magyarorszag fokozatosan novelte a katonai misz-
szios vallalasait, amit az orszag stabil helyzetének koszonhet. Orban Viktor minisz-
terelnok a visegradi négyekkel kozosen tartott jubileumi tinnepségen a beszédében is
kitért erre: ,,...katondink a nehéz kiildetésekben is megalltak a helytiket, tisztjeink erds
pillérei a NATO szervezetének, orszagaink gazdasagi ereje lehetdséget ad, hogy meg is
haladjuk a NATO-tagsaggal jar¢ vallalasainkat” (Orban 2019).

A nemzetkozi katonai missziokban valé magyar részvétel koltségeihez a hozzajaru-
lasunk mértéke 70-75 szazalékos aranyt képvisel (ez a mérték nem kizarolag a NATO-
missziokra vonatkozik, az ENSZ- és EU-kotelezettségek is hasonl6 aranyt mutatnak)
(Siposné Kecskeméthy 2019b).

6. abra: Magyarorszdg hozzdjdruldsai a nemzetkozi valsdgkezelés koltségeihez (milliard Ft)
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Forrds: Siposné Kecskeméthy (2019b) alapjan sajat szerkesztés

A valsagkezel6 miveletekben vald részvétel Magyarorszag szamara szamos tapaszta-
latot eredményezett: ,élesben” bizonyitotta képességét valsagok kezelésében, politi-
kai felelosséget vallalt a kontinens békéje irant, képes egyiittmikodni mas allamok-
kal. Nemzetkozi megitélése javult, a szovetségesek elismerden nyilatkoznak a magyar
katondk tevékenységérdl. Elengedhetetlen, hogy az eréforrasok novelésével a magyar
kormany fejlessze az orszag védelmi és a katonai képességét, és az tjonnan beszerzett
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eszkozok mielébb megjelenhessenek a békefenntartdi tevékenységben. A felajanldsi
politikdnak is kovetnie kellene a védelmi koltségvetés utobbi években tapasztalt, folya-
matos emelkedését. Nem elhanyagolhat6 elvaras a honvédelmi vezetés részérdl, hogy
pozitivan alljon a nemzetkozi feladatokhoz, a katonak szamara a lehetd legjobb fel-
szerelést biztositsa, valamint idehaza figyelmet forditson a katondk hozzatartozdira.
Emellett hianyzik a békefenntartasi politikai stratégia, amely meghatarozna a magyar
vallalasok iranyat.

Mindemellett megallapithato, hogy a Magyar Honvédség a békefenntartasban érte
el leglatvanyosabb sikereit. A nemzetkozi valsagkezelésben Magyarorszag tevékenysé-
gét elismeréssel nyugtazzak, és e téren teljesiti szovetségesi kotelezettségeit.”!

A NATO elétt allo néhany kihivas

A NATO jovojét tekintve egyik legfontosabb feladatat a valsagkezelé muveletek képe-
zik, amelyek megvalositasahoz a szovetségnek folytatnia kell a katonai és nem katonai
képességfejlesztést. Ebbdl Magyarorszag is a lehetéségeihez képest egyre névekvé mér-
tékben veszi ki a részét.

A bovités a szervezet életében egyik célla valt, 6sszhangban van annak az amerikai
elképzelésnek a megvalositasaval, hogy a kozép- és kelet-eurdpai orszagokat eltavolitsa
Oroszorszagtol. A NATO és a nyugati vilag a dontéshozatalnal nem hagyhatja figyel-
men kiviil az orosz véleményt. Oroszorszag bizonyitotta a gruziai és az ukran valsag
idején, hogy érdekszférajaban nem tiiri el a nyugati terjeszkedést.

Napjainkban a NATO-nak mind kiilsé, mind pedig belsé kihivasokkal kell szembe-
néznie. A helyzete talan az 1989-1991 kozotti idészakhoz hasonlithaté. A nemzetkozi
biztonsag atalakulasaval a korabbi évtizedek neoliberdlis biztonsagpolitikaja a neorea-
lizmus irdnyaba mozdul el. Igaz ugyan, hogy napjainkban parhuzamosan léteznek az
egyittmuikodésparti és a kemény eszkozoket alkalmazoé biztonsagpolitikdk, azonban
a katonai kiaddsok emelésével és a kihivasok intenzitasanak névekedésével demonstra-
16dik, hogy Eurdpa hite a stabil és biztonsagos kontinensi létben megrendiilt.

Az alapvetd kérdés, hogy az Eszak-atlanti Szerz8dés Szervezete képes lesz-e vala-
szolni a biztonsagi kornyezet dramai valtozasaira és tovabbra is megdérzi-e relevans
szerepét. A valaszadas azonban nem tiir halasztast. A legrosszabb, amit a szovetség
tehet, ha a kialakult status quot befagyasztja.

21 A témardl lasd bévebben: Szenes-Siposné Kecskeméthy (2019b: 320-375).
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Osszefoglalas, kovetkeztetések

Az Eszak-atlanti Szerz6dés Szervezetéhez vald csatlakozds Magyarorszdg szdmara
szitkségszer( volt, és szamos eldnyt hozott: stabilizaciot, a demokracia megerdsitését,
érdekeink érvényesitését, valamint pozitiv hatast gyakorolt az eurdpai unids csatla-
kozasi folyamatra is. A védelmi garancidn kiviil katonai fejlesztések, informacidcsere,
politikai részvétel valosult meg, ami pozitivan hatott nemzetkozi megitélésiinkre. Az
orszag biztonsaganak garantaldsa napjainkban sem képzelhetd el a NATO nélkiil, és
a szervezet altal nyujtott elényok mas modon nem lennének elérhet6ek.

Magyarorszag a csatlakozast megel6z6en 1996-t01 vett részt aktivan a NATO val-
sagkezel6 misszidiban. A bosznia-hercegovinai IFOR-mtveletben a Magyar Honvéd-
ség alakulatai infrastrukturalis helyreallitasi munkalatokban (ut-, vasut-, hidépités),
valamint aknamentesitésben vallaltak sikeres szerepet. A NATO-csatlakozas évében
(1999), a koszovdi valsag idején Magyarorszag sikeresen vette az akadalyokat a katonai
szervezetben, amikor szomszédsagpolitikajat dssze tudta egyeztetni kotelezettségvalla-
lasaival. A KFOR-miiveletben folyamatos magyar szerepvallalas-novelést figyelhetiink
meg: KFOR Zaszldalj felallitasa (2008), majd tobbletvéllalasként KFOR Harcdszati
Tartalékzaszloalj (TACRES) human eréforrasanak biztositasa (2017). Ezzel Magyar-
orszag napjainkban a KFOR negyedik legnagyobb hozzajarul6 allamava valt.

A NATO egyik legfontosabb valsigkezel6 miiveletéhez, az afganisztani ISAF-
misszidhoz Magyarorszag 2003-ban csatlakozott, és 2008-t6l harci feladatokat is ellat
a terroristak vagy a lazadok elleni miiveletekben. A szolgalat teljesitését nehezitették
a technikai hianyossagok, a szabalyozasi és ellatasi problémak.

A valsagkezelésben — nemcsak a NATO, hanem az Eurdpai Unio és az Egyesiilt
Nemzetek Szervezete keretében — valé részvétel és az egyre boviilo feladatkorok teljesi-
tése hozzajarul Magyarorszag nemzetkozi megitélésének javulasahoz. Az orszag stabi-
litasa, gazdasagi ereje lehetdvé teszi a korabbiakhoz képest nagyobb mértéki vallaldso-
kat, akar talvallalasokat is.

2004 utan a magyar védelmi koltségvetés jelentds lefaragasa kivaltotta a NATO és
a szovetségesek kritikajat, valamint megkérdojelezte a reformok megvaldsithatdsagat.
A magyar kormanynak a 2010 utdni, a hazai védelmi ipar fejlesztésére vonatkozé tervei
(sem a Hadik-program, sem pedig a védelmi ipari stratégia) nem valtottak be a hozza-
juk fizott reményeket. A jelenleg hatalyos Honvédelmi és Haderdfejlesztési Program
kihagyhatatlan lehet6ség a magyar hader6 fejlesztésére, amely magaban rejti a NATO
eréivel val6 interoperabilitds megvaldsitasat és a hader6 modernizaldsat. Magyarorszag
védelmi koltségvetésének novelésével egyrészt a NATO-kovetelményeknek igyekszik
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eleget tenni, masrészt valaszol a nemzetkozi térségben megfigyelhetd, fokozodo fegy-
verkezési tendencidkra.

Az Eurdpai Unid éltal létrehozott dllandd strukturalt egyiittmikodés (PESCO)
nemcsak a tagallamok szorosabb kooperacidjara épit — elsésorban a logisztika és a fej-
lesztések terén —, hanem megerdsiti azt is, hogy szamit a NATO-ra a kontinens bizton-
saganak garantalasaban.

Az 1j fenyegetések és kockazatok (példaul migracio, katasztréfahelyzetek) kezelése
a Beliigyminisztérium kompetencidja, a feladatok Osszetettsége azonban meghaladja
a hataskorét.

A NATO Biztonsagi Beruhazasi Programja (NSIP) keretében megvaldsult és meg-
valdsulé projektek kozelebb viszik Magyarorszagot a NATO-kotelezettségek teljesité-
séhez. Emellett nem hanyagolhatd el az a tény sem, hogy a fejlesztésekkel a Magyar
Honvédség képességei is novekednek. A papai és a kecskeméti repiilotér és a veszpreé-
mi 1égi vezetési kozpont, a budapesti egészségligyi intézmény, valamint a bankuti és
békéscsabai radarallomas beruhdzasai jelentés hanyadat képezik az elmult husz évben
létrejott képességnovekedésnek.
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